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摘要 基础 研究 类 科研 机 构 是 国家 战略 科技 力量 的 重要 组 成 部 分 ， 如 何 有 效 评估 其 发 展现 状 是 提升 我 国 基础 
研究 水 平 、 助 力 实现 高 水 平 科技 自立 自强 的 重要 一 环 。 为 此 ,文章 以 顶尖 基础 研究 类 科研 机 构 一 一 德国 马克 
斯 普 朗 克 科 学 促进 学 会 ( 马 普 学 会 ) 为 例 ， 探 究 其 为 下 属 多 个 研究 所 构建 的 评估 体系 。 文 章 首 先 梳理 了 具 
体 评 佑 过程 中 不 同 评估 环节 的 评估 内 容 与 特点 。 其 次 ， 比 较 分 析 了 不 同时 期 的 重点 评估 内 容 ， 探究 其 评估 体 


系 的 发 展 变化 情况 。 最 后 ， 文 章 立足 我 国 实际 情况 ， 为 我 国 基础 研究 类 科研 机 构 的 评估 实践 提出 建议 。 
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随 着 我 国 经 济 进入 高 质量 发 展 阶段 ， 科 技 创 新 作 
为 引领 现代 化 建设 重要 动力 的 重要 性 日 益 凸 显 ， 而 基 
础 研究 是 科技 创新 的 源头 ， 深 刻 影响 我 国 成 为 世界 科 
技 强国 的 进程 。 习 近 平 总 书记 强调 ， 要 优化 国家 科技 
计划 基础 研究 支持 体系 ， 完 善 基础 研究 项 目 组 织 、 申 
报 、 评 审 和 决策 机 制 ， 实 施 差 异化 分 类 管理 和 国际 国 
内 同行 评议 ， 组 织 开 展 面 向 重大 科学 问题 的 协同 攻 
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关 。 因 此 ， 强 化 对 基础 研究 的 支持 、 改 善 基础 研究 类 
科研 活动 的 评价 机 制 至 关 重 要 。 由 于 基础 研究 具有 公 
共 物 品 属性 ， 短 期 内 无 法 看 到 明确 收益 ， 所 以 源 于 政 
府 财政 支持 的 基础 研究 类 科研 机 构 (如 国家 实验 室 ) 
在 其 中 扮演 着 关键 角色 。 如 何 服务 此 类 机 构 的 高 质量 
发 展 ， 如 何 充分 发 挥 评价 的 “指挥 梭 ” 作 用 ， 如 何 引 
导 科研 机 构 在 关键 基础 研究 领域 实现 突破 中 ， 是 当前 


吸 待 解决 的 现实 问题 。 

虽然 我 国 已 初步 建立 了 基础 研究 评价 体系 ,但 目 
前 的 评价 体系 并 不 完善 ， 有些 评 价 实践 偏离 了 科学 本 
质 、 科 学 规范 和 科学 属性 中， 在 评价 中 仍然 存在 过 度 
强调 论文 发 表 数 量 或 影响 因子 等 相关 指标 外 、 把 人 才 
称号 作为 人 才 评 价 和 科技 资源 配置 的 唯一 依据 等 问 
题 。2020 年 ， 科 学 技术 部 等 部 门 印发 了 《新 形势 下 加 
强 基 础 研究 若干 重点 举措 》， 该 文件 指出 要 改进 基础 
人 研究 评价 ， 重 视 基础 研究 论文 发 表 后 的 深化 研究 ， 破 
除 “ 唯 论文 、 唯 职称 、 唯 学 历 、 唯 奖项 ”的 倾向 。 已 
有 不 少 学 者 研究 了 基础 研究 中 的 科技 人 才 外 、 科 研 项 
目 59 与 科研 机 构 5 的 评估 制度 和 评估 方法 ， 其 中 针对 
科研 机 构 的 研究 ， 主 要 以 评估 方法 分 析 和 流程 分 析 为 
主 ， 并 未 从 基础 研究 角度 探究 其 评估 体系 和 评估 内 
容 中 。 鉴 于 此 ， 文 章 以 顶尖 基础 研究 类 科研 机 构 
德国 马克 斯 普 朗 克 科 学 促进 学 会 (以 下 简称 “ 马 普 
学 会 ”) 为 例 ， 探 究 符 合 基础 研究 规律 和 特点 的 基础 
研究 类 科研 机 构 评估 体系 。 

马 普 学 会 作为 基础 研究 类 科研 机 构 的 代表 ， 是 德 
国 著名 的 非 政 府 和 非 营 利 型 研究 机 构 中 ， 在 基础 研究 
领域 享有 和 较 高 学 术 声 誉 ， 具 有 很 多 突破 性 的 创新 和 发 
现 。 迄 今 为 止 ， 马 普 学 会 共 诞生 30 位 诺 贝 尔 奖 获 得 
者 ，2020 一 2022 年 连续 3 年 有 多 位 马 普 学 会 科学 家 在 
医学 、 物 理学 及 化 学 等 领域 获奖 。 马 普 学 会 在 基础 研 
究 领域 取得 如 此 巨大 成 就 与 其 完善 的 评估 体系 密 不 可 
T, 已 有 学 者 对 其 进行 了 分 析 与 研究 中 ， 但 大 部 分 
研究 仅 大 致 介绍 了 其 评估 流程 与 评估 内 容 ， 并 未 围绕 
基础 研究 这 一 主线 深入 探讨 马 普 学 会 的 研究 所 评估 体 
系 与 评估 重点 。 因 此 ， 文 章 拟 从 基础 研究 类 科研 机 构 
的 评估 出 发 ， 探 究 马 普 学 会 对 其 下 属 研究 所 设立 的 评 
佑 体系 ， 分 析 评 估 过 程 中 的 评估 环节 和 评估 内 容 ， 总 
结 不 同 评估 环节 的 特点 ， 对 比 不 同时 期 马 普 学 会 的 重 
点 评估 内 容 ， 提 炼 其 研究 所 评估 体系 的 发 展 变化 情 
况 。 通 过 对 基础 研究 类 科研 机 构 代 表 的 分 析 研 究 ， 为 


Ey 


G 


} 


基础 研究 类 科研 机 构 评估 : 德国 马 普 学 会 的 实践 与 启示 


我 国 基础 研究 类 科研 机 构 的 评估 实践 提供 有 益 借鉴 。 


1 马 普 学 会 的 研究 所 评估 体系 


目前 ， 马 普 学 会 共有 80 多 个 下 属 人 研究 所 ， 分 别 在 
自然 科学 、 生 命 科 学 、 人 文科 学 和 社会 科学 等 不 同 领 
域 开展 基础 研究 。 马 普 学 会 的 研究 所 评估 针对 其 下 属 
研究 所 (以 下 简称 “ 马 普 研究 所 ”) 展开 ,重视 各 人 研 
究 所 在 其 基础 研究 领域 的 科学 水 平 ， 关 注 研究 领域 的 
AW. 评估 活 动 主要 由 主席 团 、 科 学 顾问 委员 
会 、 相 关 主 管 部 门 等 多 方 机 构 共 同 开展 。 其 中 ， 科 学 
顾问 委员 会 扮演 着 重要 角色 ， 主 要 负责 评估 各 研究 所 
的 科学 水 平 并 提出 合理 的 建议 。 文 章 介绍 马 普 学 会 的 
研究 所 评估 来 自 官方 公布 的 评估 指南 ， 马 普 学 会 基于 
自身 战略 目标 针对 各 研究 所 制定 事前 评估 、 事 后 评估 
和 扩展 评估 共 3 个 环节 的 评 佑 体系， 每 个 环节 的 评估 
重点 不 同 1。 为 了 方便 探究 不 同 评估 环节 的 评估 重 
点 ， 比 较 不 同时 期 评估 体系 的 变化 ， 这 里 将 扩展 评估 
归 类 于 事后 评估 框架 下 。 

1.1 事前 评估 
1.1.1 评估 内 容 

(1) 选择 学 术 带 头 人 。 学 术 带 头 人 的 选择 是 事前 
评估 环节 最 重要 的 部 分 ， 马 普 学 会 认为 只 有 任命 顶尖 
科学 家 作为 学 术 带 头 人 ， 才 能 保证 马 普 研究 所 在 相应 
基础 研究 领域 做 出 国际 领 完 成 果 。 因 此 ， 马 普 学 会 选 
择 和 任命 学 术 带 头 人 的 程序 较为 漫长 。 马 普 学 会 首先 
成 立 任命 委员 会 ， 任 命 委 员 会 主要 由 现任 马 普 研 究 所 
所 长 、 科 学 成 员 和 外 部 专家 组 成 ， 重点 考核 特定 人 研究 
领域 的 发 展 前 景 与 可 能 的 候选 人 ， 同 时 收集 至 少 10 位 
来 自 国 际 顶 尖 科 学 家 的 书面 报告 作为 参考 。 在 得 到 任 
命 委员 会 对 候选 人 和 特定 研究 领域 的 认可 后 ， 相 关 部 
门 的 科学 成 员 才 会 对 候选 人 的 提案 进行 深入 探讨 。 此 
外 ， 马 普 学 会 遵循 “ 因 人 设 事 ”原则 ， 如 果 现 任 马 普 
研究 所 所 长 退休 ， 旦 没有 学 术 带 头 人 继任 ， 马 普 学 会 
将 点 不 犹 光 地 关闭 该 研究 所 ， 将 相关 资源 和 人 员 转 移 
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到 其 他 的 马 善 研究 所 中 。 

(2) 设立 马 普 研 究 所 。 马 普 学 会 认为 只 有 确定 
学 术 带 头 人 ， 才 能 在 认定 的 学 术 领 域 成 立马 普 研 究 
所 。 因 此 ， 新 马 善 研究 所 的 设立 通常 与 学 术 带 头 人 的 
选择 并 行 ， 并 且 对 候选 人 的 评 佑 也 是 对 马 普 研 究 所 的 
科学 概念 进行 评估 。 新 马 普 人 研究 所 设立 具体 可 分 为 2 
个 阶段 "QD 候选 学 术 带 头 人 成 立 相 关 项 目 组 ， 马 普 
学 会 组 建 专家 组 对 项 目 组 的 研究 前 景 、 研 究 计 划 等 进 
行 评估 ， 在 项 目 组 得 到 专家 组 认可 后 ， 马 普 学 会 将 允 
许 其 进行 约 5 年 的 试 运行 。@ 在 项 目 组 试 运行 结 
后 ， 马 普 学 会 将 结合 外 部 顶尖 科学 家 重新 成 立 评估 委 
员 会 ， 对 项 目 组 的 运行 情况 、 发 展 前 景 以 及 候选 学 术 
带头 人 的 能 力 进 行 评估 。 当 评估 委员 会 对 项 目 组 的 工 
作 与 候选 人 较为 认可 时 ， 才 会 向 马 普 学 会 提议 成 立 相 
关 研究 所 。 

(3) 评价 研究 小 组 、 研 究 项 目 和 国际 马 普 研究 学 
院 "。 除 了 对 学 术 带 头 人 和 马 普 研 究 所 进行 事前 评估 
外 ， 马 普 学 会 还 会 对 其 与 不 同 大 学 或 科研 机 构 联 合 建 
立 的 研究 小 组 、 研 究 项 目 以 及 国际 马 普 研究 学 院 进行 
事前 评估 ， 只 有 认可 相关 研究 的 原创 性 与 科学 水 平 
后 ， 才 会 对 其 进行 支持 。 
1.1.2 评估 特点 

(1) 遵循 “ 哈 纳 克 原 则 ”， 以 选择 学 术 带 头 人 为 核 
心 。 由 于 基础 研究 具有 站 覆 性 、 高 风险 性 与 不 确定 
性 ， 对 基础 研究 项 目 与 研究 领域 的 长 期 前 景 进行 事前 
评估 是 一 大 难点 中。 因此 ， 马 普 学 会 在 事前 评估 环节 
将 选择 学 术 带 头 人 放 在 最 重要 的 位 置 ， 与 应 用 研究 和 
试验 发 展 研究 相 比 ， 基 础 研究 更 为 重视 科学 家 的 原创 
能 力 和 专业 性 。 马 普 学 会 遵循 “ 哈 纳 克 原则 ”， 认 为 
只 有 成 功 引 进 顶尖 科学 家 担任 学 术 带 头 人 ， 并 以 学 术 
带头 人 及 其 团队 为 中 心 建立 研究 所 ， 才 能 确保 马 普 学 
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会 在 相关 基础 研究 领域 的 科学 卓越 性 。 基 于 此 ， 马 普 
学 会 投入 大 量 精力 ， 通 过 严格 的 任命 程序 ， 选 拔 具 有 
原创 能 力 和 巨大 潜力 的 科学 家 担任 马 普 研 究 所 的 学 术 
带头 人 ， 并 在 任职 后 给 予 其 较 高 的 学 术 自 由 和 决策 
自由 。 

(2) 重视 评估 学 术 带 头 人 的 科学 水 平 与 原创 能 
在 事前 评估 环节 ， 任 命 委员 会 专家 会 直接 对 候选 人 的 
重要 出 版 物 进行 深入 探讨 ， 审 查 其 成 果 的 原创 性 与 影 
响 力 ， 以 此 评估 学 术 带 头 人 的 原创 能 力 和 专业 性 。 同 
时 ， 通 过 专家 研讨 ， 评 估 候 选 人 在 科学 研究 水 平 、 国 
际 学 术 地 位 和 领导 素质 等 关键 要 素 上 的 表现 ， 这 些 并 
不 仅仅 依据 论文 与 专利 数量 、 被 引 率 等 文献 计量 指标 
衡量 。 由 此 可 见 ， 马 普 学 会 对 学 术 带 头 人 的 评估 遵循 
基础 研究 发 展 规律 。 基 础 研究 的 突破 关键 在 于 高 层次 
人 才 ， 其 科学 成 果 或 发 现 往往 独一无二 ， 这 就 要 求 科 
学 家 能 够 提出 原创 理论 ， 做 出 原创 成 果 凹 ， 而 马 普 学 
会 的 事前 评估 环节 就 是 为 了 找 出 具有 较 高 科学 水 平 与 
原创 能 力 的 学 术 带 头 人 。 
1.2 事后 评估 

马 普 学 会 长 期 坚持 对 马 普 研究 所 的 科学 成 就 开展 
事后 评估 ， 事 后 评估 大 约 每 2 年 或 3 年 1 次 ， 主 要 以 同 
行 评 议 为 主 ， 通 过 成 立 科学 顾问 委员 会 对 马 普 研 究 所 
的 科学 水 平 进行 审查 。 科 学 顾问 委员 会 由 国际 上 知名 
的 专家 组 成 ， 专 家 大 多 来 自 德国 以 外 的 大 学 或 研究 机 
构 ， 每 位 专家 最 长 任期 6 年 。 主 要 通过 马 普 研 究 所 提 
名 的 方式 选择 专家 ， 经 由 马 普 学 会 主席 与 相应 部 门 的 
副 主 席 协商 后 正式 任命 ， 马 普 学 会 主席 亦 可 任命 其 他 
专家 。 原 则 上 ， 科 学 顾问 委员 会 的 专家 数量 为 5 一 15 
人 ， 具 体 可 根据 马 普 研 究 所 的 规模 和 研究 活动 范围 而 
定 。 马 普 学 会 作为 全 球 领先 的 基础 研究 类 科研 机 构 ， 
专家 们 乐于 成 为 科学 顾问 委员 会 成 员 ， 故 马 普 学 会 拥 


CD 与 马 普 研 究 所 不 同 ,国际 马 普 研究 学 院 由 马 普 学 会 与 德国 大 学 和 德国 科研 机 构 联 合 建立 ,主要 目的 是 吸引 全 球 优秀 学 生 到 德 


攻读 博士 学 位 ,培养 一 流 的 博士 研究 生 。 
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有 近 1000 位 来 自 国际 知名 大 学 和 研究 机 构 的 委员 会 专 
家 ， 其 中 诺 贝尔 奖 获得 者 有 300 多 名 。 
1.2.1 评估 内 容 


在 科学 顾问 委员 会 、 马 普 研 究 所 与 马 普 学 会 管 
层 的 协作 下 ， 事 后 评估 环节 主要 分 为 状态 报告 提交 、 
专家 现场 评估 、 评 估 报 告 形成 3 个 阶段 ; 为 了 方便 探 
究 不 同 评估 环节 的 评估 重点 ， 比 较 不 同时 期 评估 体系 
的 变化 ， 这 里 将 扩展 评估 归 类 于 事后 评估 框架 下 ， 作 
为 第 4 阶段 。 

阶段 1: 状态 报告 提交 。 马 普 研 究 所 需 在 专家 现 
场 评估 之 前 向 科学 顾问 委员 会 提交 一 份 状态 报告 ， 该 
报告 详细 阐述 了 该 研究 所 的 发 展 状况 、 研 究 进展 与 研 
究 计划 ， 具 体 类 型 包括 马 普 研 究 所 基本 构架 、 研 究 人 
员 、 学 术 交 流 与 合作 、 研 究 成 果 等 方面 ， 这 些 内 容 成 
为 科学 顾问 委员 会 深入 审查 的 基础 ( 表 1) "5。 

阶段 2: 专家 现场 评估 。 科 学 顾问 委员 会 专家 将 
到 马 普 研究 所 开展 2 一 3 天 的 访问 ， 并 结合 状态 报告 进 
行 现场 评估 。 科 学 顾问 委员 会 主席 与 专家 将 在 评估 之 
前 协商 职责 分 配 ， 确 定 不 同 专家 的 评估 任务 。 评 估 期 
间 活 动 主要 包括 : 听取 马 普 研 究 所 对 研究 成 果 和 未 来 
研究 计划 的 报告 、 与 研究 小 组 主任 和 负责 人 交流 、 听 
取 基 层 科研 人 员 和 研究 小 组 的 研究 进展 报告 、 与 博士 
和 博士 后 等 青年 科研 人 员 开 展会 谈 、 现 场 参 观 等 活 
动 。 在 这 些 活动 间 险 ， 科 学 顾问 委员 会 专家 之 间 不 时 
进行 评议 讨论 ， 也 会 与 马 普 学 会 主席 、 主 管 相关 部 门 
的 副 主席 及 行政 总 部 的 联络 官 进行 交流 。 

阶段 3: 书面 报告 形成 。 结 合 状态 报告 和 现场 评 
估 ， 科 学 顾问 委员 会 将 召开 会 议 给 出 具体 意见 ， 并 与 
马 普 学 会 主席 、 副 主席 及 马 普 研 究 所 负责 人 举行 会 
谈 。 经 过 交流 讨论 ， 最 终 形 成 一 份 详细 的 书面 报告 。 
书面 报告 阐述 了 对 该 研究 所 整体 及 下 属 部 门 的 评估 结 
R ( 表 2)， 马 普 学 会 还 为 评估 结果 设立 了 5 个 等 级 
(杰出 、 优 秀 、 很 好 、 好 和 一 般 )， 方便 科 学 顾问 委员 
会 专家 对 相关 问题 进行 评价 与 回答 "9。 


E 


表 1 事后 评估 环节 马 普 研究 所 提交 的 
状态 报告 具体 内 容 吕 5 


Table 1 Specific contents of the status report submitted 
by Max Planck Institute during ex-post evaluation process!" 
类 型 体内 容 
结构 和 组 织 
研究 计划 和 研究 领域 
人 员 结 构 
马 普 研 究 所 财务 结构 
本 构架 


物质 资源 、 设 备 以 及 场地 


马 普 研 究 所 及 其 科学 会 员 的 其 他 任职 、 
科学 奖项 和 荣誉 


初级 科学 家 和 客座 科学 家 


研究 人 员 科学 成 员 的 其 他 委员 会 工作 
机 会 平等 

学 术 交 流 专题 讨论 会 、 会 议 等 

58fF 与 德国 研究 机 构 和 国际 研究 机 构 的 合作 
出 版 物 

研究 成 果 放 获 取 
研究 成 果 的 长 期 存档 

成 果 转 化 知识 转移 /与 商业 世界 的 联系 

公共 关系 公共 关系 工作 


阶段 4: 扩展 评估 。 委 员 会 的 评 佑 完成 并 出 具 书 
面 报告 后 ， 马 普 学 会 还 有 扩展 评 佑 环节， 扩展 评 佑 环 
节 大 约 每 6 年 开展 1 次 。 开 展 扩展 评估 环节 是 为 了 满 
足 马 普 学 会 的 战略 规划 需要 ， 从 跨 马 普 研 究 所 的 视角 
来 探究 基础 研究 领域 的 前 景 ， 目 标 是 识别 研究 机 构 之 
间 可 能 的 协同 作用 ， 发 现 共同 问题 或 避免 重复 研究 。 
评估 内 容 主要 分 为 取得 的 科学 成 就 、 资 源 配置 情况 与 
马 普 研 究 所 的 中 期 前 景 3 项 。 在 扩展 评估 环节 ， 马 普 
学 会 将 成 立 研究 领域 委员 会 ， 其 由 各 科学 顾问 委员 会 
主席 、 报 告 员 (外 部 顶尖 科学 家 等 具备 评估 整体 研究 
领域 能 力 的 专家 学 者 )、 马 普 学 会 主席 或 副 主 席 及 相 
关 主 管 部 门 主任 组 成 。 
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表 2，” 科 学 顾问 委员 会 提交 的 书面 报告 具体 内 容 5 
Table2 Specific contents of written report submitted 


by scientific advisory board"?! 


xm 体内 容 
马 普 研究 所 在 其 科学 领域 的 意义 
整体 科学 水 平 
poo 研究 领域 发 展 前 景 
杰出 科学 活动 
有 发 展 潜力 的 研究 领域 


下 属 部 门 的 表现 


中 期 研究 计划 
成 果 转 化 质量 
ee 人 员 结 构 与 研究 目标 的 匹配 度 
经 费 情况 
内 部 和 外 部 合作 情况 
对 青年 科学 家 的 培养 情况 
进步 发 展 的 。” 马 普 研究 所 的 整改 与 重组 建议 
建议 下 属 研究 部 门 的 运行 建议 
广 展 评估 的 。 马 普 研究 所 的 资源 配置 情况 
附加 审查 从 跨 马 普 研究 所 的 角度 给 出 重组 建议 


1.2.2 评估 特点 

(1) 强调 同行 评议 的 重要 性 与 专业 性 。 科 学 顾问 
委员 会 在 事后 评估 环节 扮演 着 关键 角色 ， 其 所 形成 的 
书面 报告 将 用 于 判断 马 普 研 究 所 的 发 展 情况 ， 并 作为 
制定 决策 的 重要 依据 。 因 此 ， 马 普 学 会 给 予 科学 顾问 
员 会 专家 高 度 的 信任 与 重视 。 为 了 保证 事后 评估 的 
公正 性 ， 马 普 学 会 在 科学 顾问 委员 会 专家 的 选取 上 尽 
量 保持 客观 ， 尽 可 能 避免 选取 与 相应 马 普 研 究 所 或 其 
研究 人 员 存 在 合作 关系 、 联 合 出 版 关系 或 师 生 关系 等 
利益 关系 的 专家 。 由 于 相同 领域 的 顶尖 科学 家 数量 较 
少 ， 顶 尖 科 学 家 之 间 的 圈子 较 小 ， 很 多 时 候 无 法 避免 
利益 关系 的 存在 ， 马 普 学 会 为 了 保证 委员 会 专家 的 专 
业 性 ， 人 允许 部 分 委员 会 专家 与 马 普 研究 所 或 其 研究 人 
员 存 在 某 些 利益 关系 ， 并 在 事后 评估 开始 前 将 其 告 
所 有 人 。 马 普 学 会 强调 只 有 顶尖 科学 家 才能 评估 优秀 
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的 同僚 ， 这 表明 马 普 学 会 极度 重视 同行 评议 的 专业 
性 ， 尽 可 能 避免 发 生 “ 二 流 、 三 流 评 一 流 ” 的 
RIR, 

(2) 评估 结果 更 重视 描述 性 分 析 。 在 科学 顾问 委 
员 会 提交 的 书面 报告 中 专家 广泛 且 细 致 地 描述 了 马 普 
人 研究 所 在 科学 水 平 、 人 员 结 构 、 资 源 配 置 和 国际 合作 
等 方面 的 情况 。 尽 管 马 普 学 会 允许 委员 会 专家 对 部 分 
内 容 进 行 评级 ,但 马 普 学 会 仍 强调 委员 会 专家 必须 有 
充足 的 依据 支撑 评级 结果 。 描 述 性 分 析 能 够 真正 发 挥 
委员 会 专家 的 评判 作用 ， 找 出 马 普 研究 所 的 问题 ， 有 
效 引 导 马 普 研 究 所 开展 下 一 步 研 究 工 作 。 在 事后 评估 
环节 中 ， 书 面 报告 会 结合 马 普 学 会 主席 的 意见 反馈 给 
研究 所 ,研究 所 需 对 其 做 出 详细 回应 ， 回 应 内 容 会 再 
次 反馈 给 马 普 学 会 主席 和 委员 会 专家 ， 经 过 如 此 反复 
交流 ， 使 各 方 对 马 普 人 研究 所 的 发 展 都 有 较为 清晰 的 
认识 。 

(3) 评估 方法 与 激励 手段 呈现 多 元 化 特点 。@D 在 
具体 评估 方法 上 ， 无 论 是 事前 评估 还 是 事后 评估 ， 马 
普 学 会 都 会 综合 使 用 定量 和 定性 的 方法 。 例 如 ， 如 果 
需要 事后 评估 结果 支撑 战略 决策 ， 马 普 学 会 不 会 仅 根 
据 书面 报告 中 的 定量 数据 采用 文献 计量 方法 开展 战略 
决策 ， 而 且 会 在 审查 期 间 深 入 调查 该 研究 所 的 所 有 方 
面 ， 并 到 现场 进行 评估 与 审查 ， 综 合 所 有 分 析 结 果 进 
行 判断 。 文 献计 量 分 析 相 较 于 专家 评估 具有 一 定 的 客 
观 性 ， 但 是 其 无 法 单独 产生 有 意义 的 结果 ， 只 能 作为 
进一步 评估 和 审查 的 基础 。@) 在 激励 手段 上 ， 马 普 学 
会 具有 很 高 的 灵活 性 。 对 于 书面 报告 中 评估 结果 不 太 
理想 的 马 普 研究 所 ， 马 普 学 会 将 削减 部 分 研究 经 费 ， 
并 令 其 改进 ; 对 于 评估 结果 较 差 、 已 完成 既定 目标 或 
找 不 到 学 术 带 头 人 继任 的 马 普 研究 所 ， 马 普 学 会 会 毫 
不 犹豫 将 其 关闭 ， 并 把 相关 科研 人 员 与 物资 转移 到 其 
他 马 普 研 究 所 ， 完 成 资源 的 有 效 配 置 。 如 此 灵活 的 激 
励 手段 ， 让 马 普 学 会 始终 聚焦 于 具有 发 展 前 景 的 基础 
研究 领域 ， 不 断 迭 代 与 创新 ， 保 持 其 在 基础 研究 领域 


的 领先 地 位 。 

(4) 评估 结果 与 马 普 研究 所 长 期 稳定 性 的 经 费 总 
量 挂 钓 。 评 估 结 果 影 响 马 普 研 究 所 未 来 的 经 费 分 配 ， 
该 经 费 主要 来 源 于 德国 联邦 政府 和 州 政府 的 财政 拨 
款 ， 而 且 每 年 来 自 政府 的 经 费 约 占 马 普 学 会 总 经 费 的 
75%， 只 有 约 25% 的 资金 来 自 范 争 性 项 目 或 其 他 融资 
渠道 外， 并 且 德 国政 府 赋予 马 普 学 会 较 高 的 自主 权 ， 
允许 其 根据 自身 发 展 与 安排 对 经 费 进 行 合理 分 配 。 对 
于 马 普 研 究 所 的 稳定 性 经 费 总 量 ， 马 普 学 会 主席 会 在 
事前 评估 环节 与 马 普 研究 所 负责 人 商议 后 确定 ， 并 在 
之 后 的 运行 中 进行 调整 ， 如 果 针 对 某 马 普 人 研究 所 的 评 
估 结 果 不 太 理想 ， 马 普 学 会 将 会 削减 该 研究 所 的 稳定 
性 经 费 总 量 。 基 础 研究 相 较 于 应 用 研究 与 试验 发 展 研 
究 更 加 需要 长 期 稳定 性 资助 ， 而 马 普 学 会 将 评估 结果 
与 稳定 性 经 费 总 量 挂钩 ， 使 得 马 普 研 究 所 更 加 重视 评 
估 活 动 ， 认 真 进行 自我 审视 与 整改 ， 保 障 其 始终 聚焦 
于 基础 研究 前 沿 领域 。 

(5) 对 部 分 基础 研究 活动 的 失败 较为 宽容 。 虽 然 
马 普 学 会 强调 同行 评议 的 重要 性 ， 但 同行 评议 的 缺点 
在 于 其 评价 结果 容易 支持 共识 性 较 高 的 研究 活动 。 基 
础 研究 具有 突破 性 与 颠覆 性 ， 研 究 前 景 与 研究 成 果 有 
较 大 不 确定 性 ， 难 以 被 现 有 专家 认同 ， 因 此 允许 实施 
共识 性 较 低 的 研究 活动 有 助 于 发 展 基础 研究 外。 为 了 
保障 部 分 高 风险 基础 研究 活动 的 开展 ， 马 普 学 会 并 不 
要 求 所 有 委员 会 专家 对 书面 报告 中 的 评估 结果 达成 共 
识 ， 部 分 委员 会 专家 如 有 不 同 观点 ， 可 在 书面 报告 中 
详细 说 明 。 在 事后 评估 环节 ， 马 普 学 会 为 马 普 研究 所 
开展 具有 创新 性 的 高 风险 基础 研究 活动 提供 合理 的 机 
会 ， 这 与 马 普 学 会 的 长 期 战略 目标 一 致 。 此 外 ， 马 普 
研究 所 在 回复 委员 会 专家 意见 的 报告 中 ， 可 对 部 分 意 
见 持 保留 看 法 ， 并 在 下 一 次 评估 时 给 出 回应 。 显 然 ， 
马 普 学 会 给 予 研究 所 高 度 的 科学 信任 与 自主 权 ， 宽 容 
部 分 研究 活动 的 失败 ， 给 予 共识 性 较 低 的 基础 研究 更 
多 机 会 。 


基础 研究 类 科研 机 构 评估 : 德国 马 普 学 会 的 实践 与 启示 


(6) 事后 评估 环节 体现 对 青年 科学 家 的 重视 。 青 
年 科学 家 是 基础 研究 领域 的 中 流 古 柱 ， 马 普 学 会 重视 
培养 与 吸引 青年 科学 家 ， 给 予 他 们 稳定 的 保障 并 为 他 
们 提供 富有 吸引 力 的 科研 环境 。 同 时 ， 马 普 学 会 的 事 
后 评估 环节 重视 考查 马 普 研究 所 对 青年 科学 家 的 培养 
状况 。 首 先 ， 在 状态 报告 中 马 普 学 会 要 求 马 普 研究 所 
记录 青年 科学 家 离职 后 的 职业 发 展 状况 ， 以 此 评估 其 
在 马 普 学 会 的 成 长 情况 。 其 次 ,科学 顾问 委员 会 专家 
会 在 现场 访问 阶段 亲自 与 青年 科学 家 进行 交流 ， 评 估 
青年 科学 家 的 发 展 情况 及 其 在 研究 课题 上 的 进展 。 在 
书面 报告 中 ， 科 学 顾问 委员 会 专家 需 就 研究 所 对 青年 
科学 家 的 支持 与 培养 状况 给 出 意见 与 建议 。 


2 马 普 学 会 不 同时 期 重点 评估 内 容 比 较 


2.1 1995 年 、2015 年 与 2019 年 马 普 学 会 重点 评估 
内 容 对 比 


当前 ， 新 一 轮 科技 革命 带 来 的 技术 巨变 缩短 了 创 
新 周期 ， 增 加 了 研发 动力 和 竞争 压力 ， 这 种 变化 和 压 
力促 使 马 普 学 会 不 断 审核 并 修订 评估 流程 和 评估 标 
准 ， 以 确保 其 在 人 员 配 置 和 研究 领域 方面 决定 的 合理 
性 。 因 此 ， 文 章 对 比分 析 了 来 自 不 同时 期 马 普 学 会 针 
对 马 普 研究 所 的 重点 评估 内 容 咏 半 ， 以 此 探究 马 普 学 
会 的 研究 所 评估 体系 变化 情况 ( 表 3)。 

为 了 更 好 对 比 不 同时 期 的 评 佑 内容， 文章 将 马 普 
学 会 的 评估 流程 分 为 了 事前 评估 和 事后 评估 2 个 环节 ， 
但 在 不 同时 期 学 会 对 于 事后 评估 环节 的 划分 有 所 区 
别 。1995 年 ， 事 后 评估 环节 被 划分 为 科学 顾问 委员 会 
的 周期 评估 和 事后 评估 与 部 门 机 构 重 组 2 个 部 分 ， 
2015 年 和 2019 年 ， 事 后 评估 环节 被 划分 为 事后 评估 和 
扩展 评估 2 个 部 分 。 但 综合 来 看 ，3 个 时 期 在 重点 评估 
内 容 上 大 多 保持 一 致 ，2015 年 与 2019 年 在 该 方面 更 加 
一 致 ， 事 前 评估 环节 均 以 选择 学 术 带 头 人 为 核心 ， 事 
后 评估 环节 均 重 视 同 行 评议 。 同 时 ，3 个 时 期 在 部 分 
评估 内 容 上 还 是 有 所 不 同 ，2015 年 和 2019 年 ， 事 后 评 


pur 
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表 3 1995 年 .2015 年 与 2019 年 马 普 学 会 事前 与 事后 评估 环节 中 的 重点 评估 内 容 对 比 
Table 3 Comparison of key evaluation contents in ex-ante and ex-post evaluation stages of Max Planck Society 
in 1995, 2015, and 2019 


年 份 
环节 
1995 年 2015 年 2019 年 
评估 ”遵循 “ 哈 纳 克 原 则 ”, 以 学 术 带头 人 及 其 遵循 * 哈 纳 克 原 则 ”, 以 学 术 带 头 人 及 其 遵循 “ 哈 纳 克 原 则 ”, 以 学术 带头 人 及 
原则 ”团队 为 核心 成 立 相关 马 普 研究 所 司 队 为 核心 成 立 相 关 马 普 研 究 所 司 队 为 核心 成 立 相 关 马 普 研 究 所 
事前 1) 科 学 家 的 科学 概念 "— 
评估 (1) 研 究 领 域 的 长 期 发 展 前 景 2) 研 究 领域 的 长 期 发 展 前 景 ee 
评估 m" ES es 2) 研 究 领域 的 长 期 发 展 前 景 
重点 2) 马 daa a A E . 3) 研 究 领 域 的 关键 特征 
3) 新 马 普 研 究 所 学 术 带 头 人 的 任命 4) 候 选 人 的 原创 能 力 、 国 际 地 位 和 领 ear PUE 
导 素 质 
1) 国 际 背景 下 马 普 研究 所 在 其 研究 领 (1) 国 际 背景 下 马 普 研究 所 在 其 研究 领 
当年 为 “科学 顾问 委员 会 的 现场 评估 ”) 域 的 重要 性 或 的 地 位 
1) 科 学 质量 2) 马 普 研 究 所 的 研究 计划 和 科学 质量 (2) 马 普 研 究 所 的 研究 计划 和 科学 质量 
事后 评估 (2) 原 创 性 3) 人 员 结构 素质 3) 人 员 结 构 与 研究 目标 的 匹配 程度 
重点 ” (3) 相关 性 以 及 未 来 潜力 4) 研 究 方向 前 景 4) 研 究 方向 前 景 
4) 效 率 5) 资 源 配置 效率 5) 资 源 配置 效率 
5) 员 工 结构 6) 内 部 和 外 部 合作 情况 6) 内 部 和 外 部 合作 情况 
7) 青 年 科学 家 的 晋升 情况 7) 青 年 科学 家 的 培养 情况 
TITD 
当年 为 “事后 评估 与 部 门 机 构 重组 ”) 
1) 过 去 成 就 的 科学 质量 
T 2) 研 究 领域 的 长 期 前 景 (1) 科 学 成 就 (1) 科 学 成 就 
二 (3) 马 普 研 究 所 继续 或 不 继续 研究 工作 〔2) 资 源 的 有 效 配 (2) 资 源 的 有 效 配置 
Dmm 的 必要 性 (3) 研 究 所 的 中 期 前 景 (3) 研 究 所 的 中 期 前 景 
4) 未 来 马 普 研 究 所 的 结构 和 领域 


5) 任 命 学 术 带头 人 的 继任 者 


佑 环节 增加 了 部 分 内 容 ， 更 加 重视 青年 科学 家 的 职业 。 评估 环节 的 重点 评估 内 容 和 特点 较为 一 致 。 马 普 学 会 
生涯 发 展 情况 ， 关 注 对 青年 科学 家 的 培养 ; 评估 过 程 在 事前 评估 环节 一 直 遵 循 “ 哈 纳 克 原则 ”， 只 有 找到 


不 仅 重 视 单 个 马 普 研 究 所 的 发 展 情况 ， 而 且 也 更 加 关 
注 跨 马 普 人 研究 所 研究 领域 的 前 景 以 及 马 普 研究 所 间 的 
协同 效用 。 
2.2 马 普 学 会 的 评估 体系 长 期 保持 稳定 

通过 对 比 不 同时 期 的 评估 重点 可 得 ， 马 普 学 会 的 
评估 体系 在 近 20 年 间 保 持 稳 定 。 该 结论 可 以 从 2 个 方 
面 得 到 : (D 战略 目标 方面 。 马 普 学 会 的 评估 活动 一 直 
围绕 如 何 保 障 马 普 研 究 所 持续 进行 最 高 水 平 的 基础 研 
ARF. © 具体 评估 环节 方面 。 不 同时 期 事前 与 事后 
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该 领域 的 顶尖 科学 家 作为 学 术 带 头 人 才能 成 立 相 关 研 
究 所 ; 马 普 学 会 在 事后 评估 环节 一 直 以 同行 评议 为 核 
C, 重视 科学 顾问 委员 会 的 意见 ， 注 重 考查 马 普 人 研究 
所 的 科学 水 平 与 研究 领域 的 发 展 前 景 。 

基础 研究 对 于 包含 评估 文化 在 内 的 科研 环境 非常 
敏感 中 ， 马 普 学 会 稳定 的 评估 体系 造就 了 其 相对 成 熟 
的 评估 文化 ， 成 熟 的 评估 文化 能 够 促进 良好 科研 环境 
的 形成 。 马 普 学 会 指出 ， 研 究 人 员 逐 渐 接 受 了 该 评 佑 
体系 和 评估 文化 ， 乐 于 与 相同 领域 的 国际 顶尖 科学 家 


交流 ， 并 将 定期 的 评 佑 活动 视 为 对 自身 审视 与 改进 的 
机 会 ， 科 学 顾问 委员 会 、 马 普 研 究 所 和 马 普 学 会 管理 


层 对 最 终 形成 的 评估 结果 都 具有 较 高 的 接受 度 。 


3 总 结 与 启示 


文章 探究 了 国际 顶尖 基础 研究 类 科研 机 构 马 普 学 
会 的 研究 所 评估 体系 ,分 析 了 评估 过 程 中 的 不 同 评估 
环 生 和 评估 内 容 ， 总 结 事 前 评估 与 事后 评估 环节 的 特 
点 ， 并 对 比 了 马 普 学 会 不 同时 期 的 重点 评估 内 容 ， 分 
析 其 研究 所 评估 体系 的 发 展 变化 情况 。 通 过 梳理 发 
现 ， 马 普 学 会 关注 马 普 研究 所 在 其 基础 研究 领域 的 意 
义 与 科学 水 平 ， 高 度 重视 吸引 和 集聚 相关 领域 的 国际 
顶尖 科学 家 ， 注 重 考 查 科学 家 的 原创 能 力 与 发 展 潜 
力 ， 同 时 强调 同行 评议 的 重要 性 与 专业 性 ， 革 重 基础 
研究 的 不 确定 性 规律 ， 宽 容 部 分 基础 研究 活动 的 失 
败 ， 具 有 多 元 化 的 评 佑 方法 与 激励 手段 ， 重 视 青 年 科 
学 家 的 培养 。 根 据 马 普 学 会 的 评估 实践 ， 文 章 立 足 我 
国 基础 研究 类 科研 机 构 的 现状 ， 对 我 国 基 础 研究 类 科 
研 机 构 的 评 佑 实践 给 出 以 下 3 点 启示 。 

(1) 制定 明确 且 稳 定 的 评估 制度 ， 保 障 评 估 重 点 
长 期 不 变 。 与 应 用 人 研究 和 试验 发 展 研究 不 同 ， 基 础 研 
究 具 有 原创 性 强 、 研 究 周期 长 及 路 径 不 清晰 等 特点 ， 
需要 科学 家 在 其 基础 研究 领域 潜心 研究 、 深 入 探索 。 
这 要 求 基础 研究 的 评估 制度 和 评估 重点 长 期 保持 不 
变 ， 给 予 科 学 家 稳定 的 科研 环境 ， 避 免 频 繁 变动 的 评 
佑 重点 影响 科学 家 的 持续 研究 。 因 此 ， 对 于 基础 研究 
类 科研 机 构 ， 应 当 注重 评估 制度 的 稳定 性 与 持续 性 ， 
建立 追求 卓越 基础 研究 的 评估 和 制度， 保持 符 合 基础 研 
究 规律 的 评估 重点 长 期 不 变 ， 使 科学 家 明确 评 佑 导 
向 、 关 注 长 远 目标 ， 在 选 定 的 研究 主题 上 专心 研究 、 
长 期 探索 。 

(2) 给 予 科学 家 较 高 科学 自由 和 信任 。 在 评估 基 
础 研究 类 科研 机 构 科 学 家 的 科学 水 平 与 研究 领域 前 景 
时 ， 应 给 予 科学 家 较 高 的 科学 自由 与 学 术 信任 ， 人 允许 
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其 在 大 基础 研究 领域 下 自主 决定 人 研究 方向 与 研究 主 
题 ， 降 低 目 标 契 合 度 、 主 题 相关 性 等 评价 指标 所 占 分 
TEUER, 减少 对 研究 主题 和 细 分 方向 的 评 佑 要求， 或 
励 自由 探索 研究 ， 尽 可 能 发 挥 科 学 家 的 创造 潜力 。 评 
估 结 果 不 应 与 科学 家 的 薪酬 挂钩 ， 应 减少 绩效 工资 占 
比 ， 给 予 科学 家 更 加 稳定 的 科研 环境 ， 宽 容 部 分 基础 
研究 活动 的 失败 ， 给 予 科 学 家 更 多 的 探索 空间 。 此 
外 ， 还 应 重视 对 青年 科学 家 的 培养 ， 建 立 人 才 差 异化 
评价 机 制 ， 构 建 符合 人 才 成 长 规律 的 评价 体系 。 

(3) 壮 重 基础 研究 规律 ， 营 造 良好 科研 环境 。 基 
础 研究 强调 以 自主 探索 为 基础 ， 具 备 从 0 到 1 的 原创 
性 和 突破 性 、 路 径 不 清晰 与 产 出 不 确定 等 特点 。 因 
此 ， 对 基础 研究 类 科研 机 构 进 行 评估 时 要 尊重 基础 研 
SUNG. CD 评估 不 应 重 数量 、 轻 质量 ， 应 当 弱 化 对 论 
文 与 专利 数量 的 考核 ， 减 少 影响 因子 、 被 引 率 等 文献 
计量 方面 的 评估 指标 ,设立 描述 性 的 评估 要 求 ， 更 加 
关注 科学 家 代表 作 或 研究 进展 的 学 术 贡 献 和 创新 价 
值 ， 保 障 基 础 研究 类 科研 机 构 持 续 开 展 系 统 性 、 长 期 
性 的 基础 研究 。@) 针对 基础 研究 类 科研 机 构建 立 长 周 
期 评价 与 支持 机 制 ， 降 低 评 佑 次数， 减少 对 科研 人 员 
WFH. © 推广 小 同行 评议 ,重视 引入 国际 顶尖 科学 
家 作为 评审 专家 ， 遵 循 相同 领域 的 杰出 科学 家 才能 评 
估 优 秀 同僚 的 原则 ， 促进 评 佑 体系 的 科学 性 与 专 
业 性 。 
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Evaluation of basic research institutions: 


Practice and inspiration from Max Planck Society in Cermany 


GUAN Zhongcheng" CHEN Xiaolei” WANG Teng" ZHENG Haijun 
(1 Institute of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 
2 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China) 
Abstract Basic research institutions are a crucial component of China's strategic scientific and technological strength. Efficient 
evaluation of their development status is an important part in improving China's basic research level and achieving sci-tech self- 
reliance and self-strengthening at higher levels. Therefore, this study takes the top basic research institution the Max Planck Society as 
an example to explore the evaluation system constructed by it for its affiliated Max Planck Institutes. Firstly, the study summarizes the 
evaluation content and characteristics of different evaluation stages in the specific evaluation process of the Max Planck Society. 
Secondly, it compares and analyzes the key evaluation contents of different periods, and explores the changes of the research institute 
evaluation system. Finally, based on the actual situation in China, suggestions are proposed for the evaluation practice of basic research 


institutions in China. 
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